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PROIECT DE HOTARARE
cu privire la aprobarea participarii U.A.T. Oras Navodari la sistemul judetean de gestionare a
serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "DOBROGEA”

Avand in vedere prevederile Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii §i fundatii, actualizati, cu modificérile si completirile ulterioare;

in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art.5 lit,j, art.84 alin.(1) si (3) , art.89, art.90, art.91, art. 129 alin.(1) alin. (2)
lit.e), art.132, art. 139 alin.(1), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gi completarile ulterioare,

PROPUN:

Articolul 1 Aprobarea participarii U.A.T. Oras Nivodari la sistemul judetean de gestionare a
serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "DOBROGEA”.
Articolul 2 imputernicirea domnului Chelaru Florin, in calitate de primar al UAT Oras Navodari,
sd reprezinte Oragul Navodari in contextul aderarii la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
"DOBROGEA”™.

Articolul 3 Hotdrarea ce urmeaza a fi adoptata va fi inaintatd de citre Compartimentul Relatia cu
Consiliul Local: Institutiei Prefectului - Judetul Constanfa, A.D.I. "DOBROGEA", Primarului
Orasului Navodari, Directiei Generale Economice, Direcfiei Administrarea Domeniului Public,

INITIATOR
PRIMAR,
CHELARU FLORIN
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REFERAT DE APROBARE,
a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea participarii U.A.T. Orag Navodari la sistemul

judetean de gestionare a serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard "DOBROGEA”

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "DOBROGEA”, persoani juridica de drept privat,
cu statut de utilitate publica, a cdrei activitaate este reglementata prin O.G. nr.26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitafilor si Legea
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
prin adresa nr.2045/03.08.2026, inregistratd la primdria Orasului Navodari cu nr.61830/04.08.2026,
a informat Primaria Orasului Navodari cu privire la finalizarea procedurilor de achizitie public
privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare si transport a
deseurilor.

Ca urmare a solicitérilor formulate de Primaria Orasului Nédvodari pentru acces la serviciile
asigurate prin proiectul major de investitii ”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta” derulat in parteneriat de cétre Consiliul Judetean Constanta si A.D.l. "Dobrogea”,
finantat de U.E. prin Fondul de Coeziune st F.E.D.R. prin Programul Operational Sectorial de
Mediu 2007-2013 si prin Programul Infrastructurd Mare 2014-2020, prin adresa mai sus mentionata
s-a solicitat Orasului Navodari, acordul de principiu pentru participarea la sistemul judefean de
gestionare a serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
"DOBROGEA”™.

Luand in considerare faptul ci in zona limitrofa UAT Oras Navodari nu exista instalatii de
tratare, sortare §i compostare a deseurilor este necesara participarea UAT Oras Navodari la sistemul
judetean de gestionare a serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoltare
[ntercomunitarda "DOBROGEA” pentru a beneficia de instalatiile existente in cadrul ”Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”

in temeiul prevederilor art.136 alin.(1) si alin(8) lita) din O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare inifiez si supun spre aprobare Proiectul
de hotdrdre cu privire la aprobarea participdrii UA.T. Oras Ndivodari la sistemul judetean de

gestionare a serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard
"DOBROGEA™

INITIATOR.
PRIMAR
CHELARU FLORIN
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Dircetia Administrarca Domeniului Public si Prival
Nr.63708/11.08.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérére cu privire la aprobarea participérii U.A.T. Oras Névodari la sistemul
judetean de gestionare a serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara "DOBROGEA”

Avand in vedere proiectul de hotarre initiat de domnul Primar CHELARU FLORIN, cu
privire la aprobarea participdrii U.A.T. Oras Navodart la sistemul judetean de gestionare a
serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard "DOBROGEA”,
se constata urmétoarele:

In conformitate cu prevederile Codului Administrativ aprobat prin 0.U.G. 57/2019

- asociatiile de dezvoltare intercomunitard - structurile de cooperare cu personalitate juridicd, de
drept privat §i de wtilitate publicd, infiintate, in conditiile legii, de unitdtile administrativ-teritoriale pentru
realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea in
comun a unor servicii publice; (art.5, lit.i)

- __Formele de asociere a unitdtilor administrativ-teritoriale (art.89)

(1) Doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei
autoritatilor lor deliberative §i executive, sd coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii, formdnd asociafii
de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de drept privat. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard sunt persoane juridice de utilitate publicd.

{2} Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se constituie in conditiile legii, in scopul realizdrii in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizdrii in comun a unor servicii
publice. Zonele metropolitane gi aglomerdrile urbane constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale
unitdilor administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor i a obiectivelor de
dezvoltare de interes comun. Autoritdtile deliberative 5i executive de la nivelul fiecdrei unitdyi administrativ-
teritoriale componente isi pdstreazd autonomia locald, in condifiile legil.

(3) Unitdtile administrativ-teritoriale coopereazd pentru organizarea §i exercitarea unor activitdfi in
scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice locale, cu precddere in
domeniile ce privesc activitdtile de control, audit, inspectie, urbanism si amenajarea teritoriului, cadastru,
precum §i in orice alte domenii in care hotdrdsc consiliile locale respective, pe principii de eficienyq,
eficacitate §i economicitate, la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ai caror membri sunt sau la
nivelul structurilor judetene cu personalitate juridicd ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor
asociative ale awtoritgtilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publicd, potrivit
legii,

(4) Prin exceptie de la prevederile art. 240 alin. (2)-(6), personalul de specialitate din cadrul
usociafiilor de dezvoltare intercomunitard sau al structurilor judetene cu personalitate juridica ale
structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale awtoritatilor administratiei publice locale
recunoscute ca fiind de wtilitate publicd, care exercitd activitafile prevazute la alin. (3), fundamenteaza,
contrasemneazd sau avizeazd din punct de vedere telmic, dupd caz, actele autoritdtilor administratiei
publice locale din unitatile administrativ-teritoriale prevdzute la alin. (3).

(5) In situatia in care asociatiile de dezvoltare intercomunitard nu dispun de resurse financiare
suficiente pentru asigurarea integrald a cheltuielilor sectiunii de funcfionare, acestea coopereazd in
conditiile alin. (3), care se aplica in mod corespunzdtor.

- Finantarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard (art. 90)

(1) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanfeazda prin comributii din bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum §i din alte surse, in condiiile legii,

(2) Guvernul sprijing asocierea unitdtilor administrativ-teritoriale prin programe nationale de
dezvoltare, finantate anual prin bugetul de stat sau din alte surse §i previzute distinet in cadrul bugetuldui
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice, in conditiile legii care reglementeazd finantele
publice locale.

(3) Judetele pot sprijini asociatiile de dezvoltare intercomunitard prin programe de dezvoltare judetene
san locale, finunfate anual din bugetud judetului sau din alte surse, in conditiile legii care reglementeaza




Jinantele publice locale, inclusiv prin asigurarea finantdarii acestora din bugetul propriu al unitdfii
administrativ-teritoriale.
- Organizarea si funcfionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard (art.91)

(1) Organele asociatiilor de dezvoltare intercomunitard sunt: adunarea generald a asociatiei, consilinl
director §i comisia de cenzori,

(2) Organizarea §i modul de functionare a organelor asociatiei de dezvoltare intercomunitard §i a
aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de infiintare i statutud asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
aprobate prin hotardrile consiliilor locale, respectiv judetene asociate.

(3) Adunarea generald este organul de conducere al asociatiei de dezvoltare intercomunitard, format
din reprezentanyii tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale asociate.

(4) Adunarea generald adoptda hotéréri in conformitate cu staturul asociatiei. Hotdrdrile adunarii
generale sunt asimilate actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor legii contenciosului
administrativ.

(5) Adunarea generald alege dintre membrii sai pregedintele asociafiei de dezvoltare intercomunitard.

(6) Consiliul director este organul executiv de conducere a asociatiei de dezvoltare intercomunitard §i
este format din presedintele asociatiei de dezvoltare intercomunitard gi inca cel putin 4 membri alesi din
randul membrilor adundrii generale a asociatiei. Prin statut, asociafii pot sa prevadd si un numar mai mare
de membri, cu conditia ca numdrul total de membri in consiliul director, inclusiv presedintele, s fie impar.

(7) Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul director poate propune adundrii generale infiinfarea
unui aparat tehnic, finantat din resursele asociatiei de dezvoltare intercomunitard.

(8) Dispozitiile prezentului cod privind asociatiile de dezvoltare intercomunitaréd se completeaza cu
prevederile de drept comun privind asociatiile si fundatiile.

- Reprezentarea in asociatiile de dezvoliare intercomunitard si la nivelul operatorilor regionali
fari. 132}

Comunele, oragele si municipiile sunt reprezentate de drept in adundrile generale ale asociatiilor de
dezvoltare interconumitard §i in adundrile generale ale operatorilor regionali §i locali de care primari.
Primarii pot delega calitatea lor de reprezentanti ai unitdtilor administrativ-teritoriale in adundarile generale
viceprimarilor, administratorilor publici, precum §i oricdror alte persoane din aparatul de specialitate al
primarului sau din cadrul unei institutii publice de interes local.

Ca urmare a solicitdrilor formulate de Priméria Oragului Navodari pentru acces la serviciile
asigurate prin proiectul major de investitii "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta” derulat in parteneriat de cétre Consiliul Judetean Constanta si A.D.l. "Dobrogea”,
finantat de U.E. prin Fondul de Coeziune si F.E.D.R. prin Programul Operational Sectorial de
Mediu 2007-2013 si prin Programul Infrastructura Mare 2014-2020, prin adresa mai sus mentionata
s-a solicitat Orasului Nivodari, acordul de principiu pentru participarea la sistemul judetean de
gestionare a serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
"DOBROGEA”.

Luand in considerare faptul c2 in zona limitrofd UAT Oras Navodari nu exista instalatii de
tratare, sortare si compostare a deseurilor este necesard participarea UAT Orag Navodari la sistemul
judetean de gestionare a serviciului de salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoliare
Intercomunitard "DOBROGEA™ pentru a beneficia de instalatiile existente in cadrul "Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judeful Constanta™ .

Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 136 alin. (8) lit. b) din QUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Administrarea
Domeniului Public st Privat a intocmit prezentul raport de specialitate care insofeste cu privire la
aprobarea participarii U.A.T. Oras Navodari la sistemul judetean de gestionare a serviciului de
salubrizare, gestionat prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "TDOBROGEA”™

Director executiv,
Neacgu Vasilica
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o ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

~DOBROGEA”
eea Magnoliei nr. 2, bloc L4, etaj 2, cam. 205, Constanfa, Tel, 0341/45442]
e-mail: contact@adidobrogea.ro; C.I.F. RO26470391

www.adidobrogea.ro

Nr. 2045/03.08.2026

CATRE,
UAT NAVODARI
e-mail:secretariat@primaria-navodari.ro

FRIMARIA ORASULDY NAVODARI

e OAD,
00, 02,007

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari .Dobrogea”™ (A.D.L. “Dobrogea™) este o
persoana juridica de drept privat, cu statut de utilitate publica, a carei activitate este reglementatd
prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asocialii §i fundaii. Legea nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor si Legea nr. 51 /2006 a serviciilor comunitare de
utilitafi publice, cu completarile si modificarile ulterioare.

Scopul si obiectivele A.D.I. *Dobrogea” sunt infiinfarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare in conformitate
cu Proiectul Major ,.Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” .

Proiectul Major de investiii, derulat in parteneriat de citre Consiliul Judetean Constanta
$i A.D.L ,Dobrogea™ a fost finantat de Uniunea Europeana din Fondul de Coeziune si Fondul
European de Dezvoltare Regionala prin Programui Operajional Sectorial de Mediu 2007-2013 s
Programul Infrastructurd Mare 2014-2020, valoarea totala a Proiectului fiind de 188.899.461 let.

Prin Hotérdrea Adunarii Generale a Asociafilor nr. 10/18.05.2022 privind uprobareq
Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare. prin concesiune. u gestiunii serviciului
de salubrizare pentru activitdtile de colectare transport st transfer al deseurilor municipale
aferente Proiectului “Sistem de Managemeni Integrat al Deseurilor in Judequl Constanju’™ i
Hotarérea Adunarii Generale a Asociatilor nr. 11/21.07.2022 privind aprobarea Documentatiilor
de atribuire a contractelor de delegure u gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdyile
de sortare, trature mecano — biologicd yi depozitare a deseurilor municipale din Judeful
Constuniu aferente Proiectului “Sistem de Munuagement Integrat al Deseurilor in Judemul
Constanta™. A.D.I “Dobrogea”™ a fost mandataid sa elaboreze documentatiile necesare
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului, s3
intreprind3 toate demersurile necesare in vederea organizarii si deruldrii acestora. precum si sa
semneze toate documentele aferente. in numele si pentru membrii Asociatier. in limitele
mandatului acordat.

La daia prezentei, A.D.1. “Dobrogea™ a finalizat procedurile de achizifie publica privind
delegarea gestiumi serviciului de salubrizare pentry activitaiea de colectare ¢1 transport a
deseurilor,

In atentia: Domnului Primar

Stimate domn,
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precum si de operare a facilititilor pentru cele 3 zone de colectare din Judetul Constanta, fiind
incheiate urmétoarele contracte de delcgare:

* contractul nr. 9/21.12.2023 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitdfile de sortare, tratare mecano - biologice si compastare, care include si utilizarca
infrastructurii existente, construit prin proiectu} PITARE (lotul 1 - Ovidiu);

 contractul nr. 3/26.03.2024 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitdfile de sortare, tratare mecano — biologice §i compostare, depozitare si monitorizarea
depozitelor neconforme inchise (lotul 2 - Tortoman);

e contractul nr. 10/19.06.2024 privind delegarea activitatilor de sortare, tratare si depozitare a
deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judefului Constanfa, fira punecrea la dispozitie a
infrastructurii;

o contractul nr. 12/31.07.2024 privind delegarea activitatii de colectare si transport al deseurilor
municipale Tn Zona 2 de colectarc din judeful Constanta;

¢ contractul ar. 7/31.03.2025 de delegare a gestiunii, prin achizitie publica de servicii, a
activitdtii de depozitare a deseurilor municipale din Zona | de colectare a judejului Constanta,
fard punerea la dispozifie a infrastructurii;

o contractul nr. 1/15.01.2026 de delegare a gestiunii activitifii de colectare si transport a
degeurilor municipale in zona 1 de coleclare din judetul Constanta;

* contractul nr. 2/15.01.2026 de delegare a gestiunii activitdjilor de colcctare, transport si
transfer a degeurilor municipale in zona 3 de colectare din judetul Constanta.

Avand in vedere cé durata contractelor mai sus mentionate urmeazi si inceteze in
perioada 2029 - 2030 §i {indnd seama ca procedura de atribuire a noilor contracte de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare este o procedurd anevoioasi si de durati, care implicd
proceduri de elaborare si aprobare a documentatiilor de atribuire complexe, proceduri de licitatic
cu reguli stricte de transparena, termene obligatorii pentru evaluare si contestatii etc., A.D.L
“Dobrogea™ va demara procedura de elaborare si aprobare a documentatiilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de colectare, transport, sortare, tratare i
depozitare, de derulare a procedurilor de licitatic publici pentrn atribuirea contractelor de
delegare.

Dupa cum bine stifi, potrivit cadrului legal incident, serviciul de salubrizare este un
serviciu public de interes general, organizat in mod obligatoriu in conditii de continuitate,
universalitate, eficienfa $i conformitate cu obiectivele de mediu stabilite 1a nivel national si
european.

Conform obligajiilor asumate de Romania in materia gestiondrii deseurilor §i a
implementarii sistemelor integrate de management al deseurilor, participarea unitatilor
administrativ - teritoriale la structurile asociative de tipul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard reprezintd mecanismul legal si functional prin care se asigurd conformarea,
finan|area si operarea unitara a serviciului.

Astfel, in contextul actual, caracterizat de obiective tot mai exigente in domeniul
gestionarii deseurilor si al protectiei mediului, organizarea serviciului de salubrizare in cadrul
unui sistem integrat la nivelul Asocialiei reprezintd o solufie eficientd pentru imbunititirea
calitaii si accesului la infrastructura de salubrizare, asigurarea continuititii serviciului,
optimizarea costurilor §i indeplinirea tintelor legale de reciclare si reducere a deseurilor
depozitate.

Aderarea la A.D.I. “Dobrogea” reprezinta solufia prin care unitajile administrativ -
teritoriale beneficiaza de acces la infrastructura integratd de gestionare a deseurilor existente la



nivelul judejului. In prezent, instalaftile de tratare. sortare gi compoastare sunt integrate in cadrul
sistemului gestionat prin ADI “Dobrogea™, iar accesul la utilizarea acestora este destinat doar
membrilor Asociatiei, in condiiile stabilite prin documentele statutare.

Prin dobandirea calititii de membru, unitéjile administrativ — teritoriale beneficiaza de
acces la intreaga infrastructurd integrat3 de gestionare a deseurilor, de un serviciu organizat unitar
la nivel judelean si de suport in indeplinirea obligatiilor locale privind tratarea deseurilor si
atingerea obiectivelor de reciclare si valorificare. Calitatea de membru al Asociatiei ofera.
totodatd, cadrul necesar pentru dezvoltarea continua a serviciilor de salubrizare. prin acces la
investilii si proiecte de interes judejean.

Mentiondm ci aderarea dumneavoastrd la A.D.. “Dobrogea™ inainte de lansarea
procedurilor de licitatie mai sus menfionate este necesard pentru ca unitatea administrativ —
teritoriald sd fie inclusa in aria de delegare si si beneficieze de serviciile noului operator de
salubrizare,

Participarea tuturor unititilor administrativ - teritoriale de la nivelul judetului
Constania la noile proceduri de delegare este esentiald pentru oplimizarea organizarii si
gestiondrii serviciului public de salubrizare, respectarea obligafiilor legale si objinerea unor
conditii contractuale unitare §i eficiente pentru intreaga arie de delegare a serviciului de
salubrizare.

Fala de cele menfionate, va rugam s analizafi la nivelul autorita{ii locale oportunitatea
aderarii la AD] “Dobrogea” §i si ne comunicafi, pina la data de 18.08.2026, acordul de
principiu privind participarea unitétii administrativ - teritoriale la sistemul judejean de gestionare
a serviciului de salubrizare, organizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii
nr. 10172006, cu modificirile 5i completarile ulterioare. pentru a permite derularea in timp util a
etapelor necesare elabordrii §i aprobarii documentaiei de atribuire, precum si a inifierii
procedurilor de atribuire a noilor contracte de delegare.

in vederea asigurarii unei informari complete cu privire la procesul de aderare la A.D.I
“Dobrogea™, va stim la dispozitie pentru fumnizarea tuturor infomatiilor referitoare la condiliile
de aderare, drepturile i obligafiile membrilor Asociafiei, etapele necesare pentru includerea
unitalii administrativ ~ teritoriale in noile contracte de delegare. precum si pentru clarificarea
oricaror aspect de ordin juridic, tehnic sau financiar referitoare la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare organizat ia nivelul judejului Constana.

Cu stima.

DIRECTOR F)éi:ti‘u/j

iy,
Dragg U
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