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JUDETUL CONSTANTA

ORAS NAVODARI

PROIECT DE HOTARARE

Privind Desfiintarea Serviciului public de Alimentare cu Energie Termica in sistem centralizat in
orasul Navodari si incetarea prestarii serviciului public de catre SC TERMICA DISTRIBUTIE NAVODARI

Avand in vedere, ca SC Termica Distributie SRL inainteazs ,,Informarea ,, SC Termica Distributie SRL
privind situatia serviciului de alimentare cu energie termica produsd centralizat in orasul Nivodari
sinregistrata cu nr. 65670 din data de 28.07.2022 la Primaria Oras Ndvodari si Contractul de
delegare a gestiunii de alimentare cu energie termica in sistem centralizat in Orasul Navodari nr.
26490/28.04.2017

In conformitate cu prevederile Ordonantei Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind
Codul adminisrativ,respectiv

,Desfiintarea serviciilor publice

ART. 595

Situatii de desfiintare a serviciilor publice

In situatia in care un serviciu public nu mai raspunde unei nevoi
de interes public se decide incetarea prestdrii serviciului public
printr-un act de acelasi nivel cu cel prin care a fost infiintat, 1la
initiativa autoritatii administratiei publice competente si in urma
consultdrii publice.

ART. 596

Competenta de desfiintare sau dizolvare a structurii responsabile
cu furnizarea/prestarea serviciilor publice

Desfiintarea sau dizolvarea, dupd caz, a structurii/structurilor
responsabile pentru prestarea serviciului public se realizeazid la
initiativa autoritdtii administratiei publice centrale competente,
in cazul serviciilor publice de interes national, si la initiativa
autoritdtii administratiei publice locale, in cazul serviciilor
publice de interes local.

- Dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativd peentru elaborarea actelor
normative, republicata, ¢ u modificdrile si completérile ulterioare

In temeiul art. 129 alin. 2, lit.a, art.139 alin. 1 si ale art.196 alin. 1 lit.a din OUG nr. 57 privind
Codul administrative , cu modificarile si completérile ulterioare



PROPUN

ARTICOLUL 1.-Se desfiinteaza Serviciul Public Local de Alimentare cu Energie Termica in Orasul
Navodari, in cepand cu data de 01.10.2022

ARTICOLUL 2.- Incepand cu data de 01.10.2022, inceteaza Contractul nr. 26490/28.04.2017 de
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat in Oras
Navodari, aprobat prin HCL nr.

ARTICOLUL 3- Predarea-preluarea a bunurilor mobile si imobile proprietate publica sau privatd a
orasului se va face de cdtre o comisie constituitd prin dispozitia primarului Orasului Navodari, in
vederea preluarii si administrarii acestora de catre orasul Navodari prin compartimentele de
specialitate ale primarului.

ARTICOLUL 4.- Conservarea bunurilor se va face, in urma incheierii unui contract de prestarii
servicii incheiat in conditiile legii.

ARTICOLUL 5.-Incepand cu data adoptarii prezentului proiect, isi inceteazd aplicabilitatea toate
hotararile cu privire la organizarea si infiintarea si functionarea serviciului.

INITIATOR,

CHELARU FLORIN
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INFORMARE
privind situatia serviciului de alimentare cu energie termica
produsa centralizat in orasul Navodari

Situatia actuala:

La data de 1.07.2022, SC Termica Distributie Navodari mai avea 1778 de
consumatori casnici (dintr-un total de 9736), dintre care 1.334 de abonati
inregistreaza datorii in cuantum total de 1.634.616,41 lei. In prezent, tariful
gigacaloriei este de 222,68 lei, fara TVA, din care 100 lei reprezinta costul de
producere si diferenta costurile de transport.

In actualele conditii economice si specifice pietii energetice, noul tarif de
producere pe care ROMPETROL ENERGY il solicita este de 568 de lei fara TVA,
pretul energiei termice pentru o gigacalorie urmand sa ajunga la la 822 de lei, fara
a mai mari si tarifele de transport si distributie pe care le are Termica Distributie si
care sunt la nivelul anului 2005.

In aceste conditii, pretul total al gigacaloriei ar creste de 3,2 ori, iar daca se
doreste ca populatia sa plateasca acelasi pret ca anul trecut , ar insemna ca primaria sa
achite o diferenta de tarif de aproximativ 560 de lei pe Gcal, adica un total de 15
milioane lei fara TVA (17.850.000 lei tva inclus), calculate la un consum de energie
termica vanduta populatiei, de 27.000 de gcal ca in anul 2021.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat in
orasul Navodari , nr. 26490/28.04.2017 , incheiat intre UAT oras Navodari si SC Termica Distributie
Navodari SRL , consta in dreptul si obligatia de a presta acest serviciu de utilitate publica ,
alimentarea cu energie termica produsa centralizat in orasul Navodari , inclusiv dreptul si obligatia
de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului in aria administrative-teritoriala a
orasului Navodari.

Durata contractului de delegare a gestiunii este de 5 ani ( la stabilirea acesteia luandu-se in
calcul durata amortizarii investitiilor ). Contractul de delegare a gestiunii poate fi prelungit doar o
singura data , pentru o perioada care nu poate depasi jumatate din durata initial.
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In baza contractului de delegare a gestiunii , in conformitate cu sarcinule ce revin prestatorului
asa cum sunt prezentate in caietul de sarcini si in regulamentul de organiza si functionare a
serviciului , anexe la contractul de delegare , SC Termica Distributie Navodari SRL , a obtinut
Licenta pentru prestarea serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat nr.
2062/28.11.2017 emisa de ANRE , licenta valabila pana la data de 28.04.2022. Conditiile specifice
asociate Licentei sunt prevazute in anexa care face parte integranta din licenta si care descriu
caracteristicile capacitatilor energetice de transport si de distributie a energiei termice :
- Reteaua termica de transport cu o lungime de 9,4 km si 11 utilizatori racordati ;
- Puncte termice 11 cu o putere termica instalata de 70,4 MWt ;
- Reteaua termica de distributie 13,9 km si cu un numar de 4607 consumatori casnici si 96
consumatori noncasnici ( agenti economici , institutii publice ).

Potrivit HCL nr. 93/19.04.2022 , prelungirea contractului de delegare a fost realizata pentru o
perioada de 6 luni , 28.04.2022-27.10.2022. In baza HCL , precum si a documentatiei intocmite de
SC Termica Distributie Navodari SRL in conformitate cu Regulamentrul de acordare a licentelor ,
ANRE a emis licenta nr. 2330/13.07.2022, care permite titularului prestarea serviciului public de
alimentare cu energie termica , respectiv a activitatilor de transport , distributie si furnizare in orasul
Navodari . Conditiile specifice asociate Licentei sunt prevazute in anexa care face parte integranta
din licenta si care descriu caracteristicile capacitatilor energetice de transport si de distributie a
energiei termice :

- Reteaua termica de transport cu o lungime de 18,8 km ( lungimea conductelor tur-retur ) si
11 utilizatori racordati ;

- Puncte termice 11 cu o putere termica instalata de 70,4 MWt ;

- Reteaua termica de distributie 49,3km ( lungimea conductelor tur-retur ) si cu un numar de
1778 consumatori casnici si 47 consumatori noncasnici (agenti economici , institutii publice ).

Fata de totalul de 9736 de apartamente racordate initial la reteaua de distributie , numarul acestora a
scazut constant , cu 47,32 % in 2017 la acordarea initial a licentei ( 4607 consumatori ) ajungand in
prezent la 1778 consumatori respectiv 18.3 % , la prelungirea licentei .

Descrierea serviciului de alimentare cu energie termica
Sistemul de alimentare cu energie termica este alcatuit din :

1. Sursa de producere — reprezentata de ROMPETROL ENERGY , de la care este cumparata
energia termica pe baza de contract ;

2. Reteaua de transport agent termic primar — reprezinta reteaua cuprinsa intre  gardul
ROMPETROL ENERGY unde este montat contorul pentru decontare si pana la intrarea in punctele
termice, Este compusa dintr-o magistrala de doua conducte aeriene( tur-retur) de la producator pana
la intrarea in oras si o retea arborescenta subterana pe teritoriul orasului pana la punctele termice .
Conductele magistralei de transport din zona exterioara orasului cat si o mare parte din cele din
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interiorul orasului au o vechime de 35-40 de ani perioada in care s-au facut doar reparatii acolo unde
era necesar , iar izolatia conductelor avand aceeasi vechime, se poate spune ca este intr-o stare
avansata de deteriorare . Din aceasta cauza pierderile de caldura prin transfer( datorate izolatiei
proaste ) si cele masice ( datorate sparturilor din conducte ) sunt din ce in ce mai dese si mai mari.

In eventualitatea in care sa spunem ca sistemul supravietuieste pana cand investitia de la
Rompetrol in centrala in cogenerare va fi finalizata, trebuie luata in calcul si inlocuirea retelei de
transport in intregime ea fiind dimensionata dupa consumatorii existenti in anii 1980. Cea mai mare
parte a retelei aeriene este din teava de 500 mm, fiind supradimensionata pentru nevoile actuale ale
orasului.

3. Punctele termice — in numar de 11 sunt amplasate in centrele de consum ale orasului . Ele sunt
dotate cu instalatii de preparare si livrare a agentului termic pentru incalzire si a apei calde de
consum consumatorilor abonati. Schema de utilare si functionare a punctului termic este o schema
clasica de preparare centralizata a agentului termic pentru incalzire si a apei calde menajere tip doua
trepte serie-paralel.

Punctele termice din oras nu sunt dispecerizate iar cu exceptia punctului termic nr. 15 , nu exista
aparatura de automatizare , reglajele realizandu-se manual.

Echipamentele din punctele termice( schimbatoare de caldura, pompe de circulatie incalzire,
statii de ridicare a presiunii ) ar trebui recalculate ca si capacitate, functie de numarul de abonati
bransati si inlocuite avand in vedere ca sunt montate de cel putin 15 ani.

Pentru reducerea costurilor in cadrul sectorului, au fost Juate masuri de reducere a
personalului inclusiv a nr de mecanici de punct termic. In prezent din 36 de mecanici care exploatau
cele 11 puncte termice, mai sunt angajati 19, iar la echipa de reparatii mai sunt 8 angajati dintre care
un electrician si un strungar. O mare parte din mecanicii de punct termic au iesit la pensie. Datorita
lipsei de personal, exploatarea punctelor termice se face vara cu un om la 4 puncte termice iar larna
pe timp de zi, o persoana la doua puncte termice. In aceste conditii reglajele parametrilor nu se mai
pot face la timp, rezultand din aceasta cauza temperaturi ale agentului termic furnizat, peste sau sub
limitele optime. Astfel apar reclamatii din ce in ce mai mai multe referitoare la calitatea serviciului si
bineinteles pierderile sunt mai mari.

4. Retelele de distributie — sunt retelele cuprinse intre punctele termice si bransamentele
consumatorilor ( intrare in bloc sau scara ). Distributia agentului termic furnizat din punctele
termice catre consumatorii individuali se realizeaza prin intermediul a 48 de retele secundare 4
conducte : tur — retur pentru incalzire, si livrare-recirculare apa calda menajera.

Aceste retele necesita o investitie de inlocuire pentru cel putin 60% din cele care au mai
ramas in functiune, pentru a elimina din pierderile masice si de temperature, 40 % din ele fiind
inlocuite pana in 2010.

Contorizarea bransamentelor la nivelul blocurilor a fost realizata initial in 2004 pe fonduri de
la bugetul local , insa in acest moment datorita debransarilor masive , contoarele ar trebui inlocuite
cu altele care sa se incadreze in noile limite de consumuri. Aceasta investitie ar fi insa una
nerealizabila in aceste conditii cand debransarile sunt imprevizibile iar nr de consumatori variaza de
la 0 luna la alta.
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Instalatiile interioare ale consumatorilor din subsoluri sunt vechi cu pierderi foarte mari , sau
acolo unde au fost inlocuite sunt subdimensionate , fiind realizate fara o minima proiectare.

In consecinta, pentru ca acest sistem sa functioneze la parametri optimi si sa ofere
consumatorilor un motiv sa nu se mai debranseze sau sa revina la acest sistem, trebuie realizate
investitii masive in toate componentele majore al lui:

- Retea transport,
- Puncte termice.
Retele distributie.
- Contorizarea bransamentelor.

Insa indiferent daca aceste investitii se vor face cu bani de la bugetul local, de stat sau cu
fonduri europene, prima faza in incercarea de a obtine fonduri, va fi cea a unui studiu de fezabilitate
care sa analizeze oportunitatea unei investitii in acest sector, ori in aceste conditii cu 15% abonati
ramasi bransati la sistem, nici un studiu nu va considera oportuna o astfel de investitie.

Posibilitatea de a alege intre incalzirea centrala si centralele de apartament pe gaz, au condus
la debransari masive de la sistemul centralizat care au produs dezechilibre hidraulice in sistemele de
incalzire si apa calda, sisteme ce ar trebui reanalizate , reproiectate si refacute in noile conditii.

Urmare a scaderii considerabile a numarului de abonati — in prezent mai sunt bransate la
incalzire in sistemul centralizat cca 1000 de apartamente , sistemul nu mai poate functiona la
parametri optimi, iar costurile de productie , operare , distributie si furnizare sunt cu mult mai mari
decat veniturile.

In tabelul urmator prezentam situatia consumurilor de energie termica din anul 2018 pana in
2021:

Bt En termica
AN cumparata En termica vanduta
Geal Pierderi vanduta populatiei
Geal Geal Geal
2018 52936 7876 45060 41362
2019 56206 13162 43044 39766
2020 54022 17889 36133 32937
2021 47664 17412 30252 27059
Total 210828 56339 154489 141124

In toamna anului 2021 am luat o serie de masuri pentru diminuarea pierderilor si in sezonul
rece 2021-2022 am sistat livrarea agentului termic in punctele termice 3 , 9 si 14 din orasul Navodari,
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puncte termice cu cel mai mic nr de abonati ramasi bransati la sistem, raportat la numarul de abonati
initial, si am mai inchis si alte 3 retele din punctele termice 2 si 5, unde deasemenea ramasesera
cativa consumatori.

Daca am aplica aceleasi masuri si pentru sezonul rece 2022- 2023, ar trebui sa inchidem si
punctul termic 2, unde au mai ramas bransate 105 apartamente din 781, si punctul termic 8 unde mai
sunt bransate 107 apartamente din 994 si ar mai ramane in functiune doar 6 puncte termice din 11.

La noul tarif de producere pe care ROMPETROL ENERGY il solicita, de 568 de lei fara
TVA, pretul energiei termice pentru o gigacalorie ar ajunge la 822 lei TVA inclus, fara a mai mari
si tarifele de transport si distributie pe care le are Termica Distributie si care sunt la nivelul anului
2005. e
In aceste conditii, pretul total al gigacaloriei ar creste de 3,2 ori, iar daca se doreste ca
populatia sa plateasca acelasi pret ca anul trecut , ar insemna ca primaria sa achite o diferenta de tarif
de aproximativ 560 de lei pe Geal, adica un total de 15 milioane lei fara TVA (17,8 milioane lei tva

inclus), calculate la un consum de energie termica vanduta populatiei, de 27.000 de gcal ca in anul
2021.

Ca o comparatie, diferenta de tarif platita de primarie in perioada 2017 — semestrul I 2022,
este de 17.519.952 lei.

Numarul de abonati restantieri imregistrati este de 1334 | iar valoarea totale a restantelor la zi
estea de 1.634.616,41 lei

Director General ,

Ec. Surdu Marian



